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Vorbemerkung

Wir mochten hier nicht die Projektbeschreibung oder den Abschlussbericht des
Vorlauferprojektes wiederholen, aber doch erkldren wie sich die Phase | in das Kon-
zept einordnet:

»Zum Bewahrten, das in jedem Fall beibehalten werden soll, zahlt die Prozessori-
entierung des Vorhabens, die prozesshafte Gestaltung auch des Projektes selbst:
auf Basis einer Ausgangsanalyse in Phase | werden die Ziele des Projektes in Phase
Il konkretisiert und auf den ermittelten Handlungsbedarf abgestimmt sowie in Ziel-
vereinbarungen mit den Akteurlnnen vereinbart. Es folgt eine zweijahrige Umset-
zungsphase Ill und in einer halbjahrigen Phase IV erfolgen wieder Auswertung und
Transfer.” (Aus der Projektbeschreibung)

Der Gender Mainstreaming Prozess

PHASE
" PHASE 1
Auswertung e
Transfer Sensibilisierung,
Bewertung Konkretisierung des
der Ergebnisse Handlungsbedarfs
Prozessgestaltung Analyse der
. Steuerkreis Ausgangsbedingungen
(Beirat Prozessbegleitung)
« Information
PHASE 3 + GeM Kompetenzentwicklung
Umsetzung

PHASE 2

Verschiedene
Handlungsansétze ‘ ‘ Kontraktphase

Zielvereinbarungen
Umsetzungskonzept

1 Ziele der Phase |

Ein Handlungsbedarf im ESF im Hinblick auf das Querschnittsziel Gleichstellung
ergibt sich natdrlich zunachst aus der noch immer geschlechtsspezifischen und —
hierarchischen Situation der Geschlechter am Arbeitsmarkt. In der letzten For-
derperiode war jedoch zudem festgestellt worden, dass der ESF bisher nicht hinrei-
chend zur Gleichstellung der Geschlechter beitrug, sondern im Gegenteil sich die
geschlechtsspezifischen Muster haufig in der Férderung reproduzierten.

Andererseits hat Baden-Wirttemberg schon in der vorigen Forderperiode viele An-
strengungen unternommen und sichtbare Entwicklungen sind zu verzeichnen. Aus
diesen und anderen — im Folgenden genannten - Griinden kann man daher nicht
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davon ausgehen, dass der zu Beginn des Vorlauferprojektes ermittelte Handlungs-
bedarf noch giiltig ist und

»-. (€s) wird eine neue Phase | vorgeschlagen, um den aktuellen und ggf. veran-
derten Handlungsbedarf zu ermitteln, weil sich in der Laufzeit des ,,alten” Projektes
Rahmenbedingungen verandert haben, insbesondere dadurch, dass in Baden-
Wirttemberg nun ein eigenes OP , herrscht”, Akteurlnnen haben z.T. gewechselt
(z.B. sind die ARGEN hinzugekommen), es sind neue Personen im Feld (in der Ver-
waltungsbehorde, es gibt eine neue Stabsstelle ESF im WM u.a.m.). AuRerdem hat
sich die gesellschaftliche Einstellung zum Thema teilweise verandert. Neu ist auch,
dass die ,spezifischen MalRnahmen® nun ebenfalls einen Fokus der Projektarbeit
darstellen.

In die Analyse werden natirlich auch die Ergebnisse des Vorldauferprojektes ein-
gehen, denn hier wurde ja der Grad der Zielerreichung im Hinblick auf die ,alten”
Ziele festgestellt und der (noch) bestehende Handlungsbedarf benannt (vgl. Ent-
wurf Abschlussbericht).

In der Auswertung des Vorldauferprojektes sind auch die Handlungsansatze begut-
achtet und herausgearbeitet worden, welche sich bewahrt haben. Dies ist in Pha-
se | daraufhin zu Uberprifen, welche Handlungsansatze auf den ,neuen” Bedarf
passen oder ob etwa zusatzliche notig sind, was wieder modellhaft ausprobiert
werden sollte, etc.

Die systematische Analyse der neuen Ausgangssituation in Phase | soll auch zur Ob-
jektivierung der eigenen Einschatzungen dienen, indem entsprechende Methoden
eingesetzt werden, also z.B. die Dokumentenanalyse nach festgelegten Kriterien,
zudem eine schriftliche (online) ,,Massen“befragung und vertiefende Expertinnen-
gesprache. (Aus der Projektbeschreibung)”

2. Methodisches Vorgehen:
Messlatte Erfolgsfaktoren

Zur Feststellung eines Handlungsbedarfes braucht es die Beschreibung eines Soll-
Zustands, also die Beantwortung der Frage, was die Verfolgung des Querschnitts-
ziels Gleichstellung der Geschlechter und der dazugehdrigen Querschnittsaufgaben
idealerweise bedeuten wiirde. Notig sind des Weiteren Indikatoren, an denen man
die Erreichung des gewlinschten Zustands bzw. die Entwicklung erkennen kann.

Wir haben uns diesbeziiglich an dem orientiert, was von Gender Expertlnnen im
Verlauf der letzten ca. 10 Jahre als Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umset-
zung von Gender Mainstreaming definiert wurde. Diese , Erfolgsfaktoren” wurden
von uns standig weiter entwickelt und auf den ESF hin konkretisiert und mit Indika-
toren untersetzt. Im Folgenden sehen Sie eine Ubersicht tiber die Erfolgsfaktoren
und die zentralen Indikatoren:
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2.1 Ubersicht iiber Erfolgsfaktoren und Indikatoren

Erfolgsfaktoren Indikatoren

1. Die gleichstellungs- Auf die gleichstellungspolitischen Ziele aus den beschéftigungspolitischen Leitli-

politischen Ziele der EU
sind

a) bekannt

b) handlungsleitend

. Die gleichstellungs-
politische Strategie der
EU ist

a) bekannt

b) handlungsleitend

. Die gleichstellungs-
politischen Ziele des OP
Baden-Wiirttemberg
sind

a) bekannt

b) handlungsleitend

. Die gleichstellungs-
politische Strategie des
OP Baden-Wiirttemberg
ist:

a) bekannt

nien, der ESF VO, sowie der Roadmap, des Pakts fir die Gleichstellung wird
a) in Dokumenten Bezug genommen, bzw. sie werden auf Befragen genannt

b) sie liegen der Analyse und Zielformulierung erkennbar zugrunde

¢ die formulierten Ziele in Baden-Wirttemberg (auf den verschiedenen Ebenen:
OP, Forderprogramme, AK Strategien, Projektbeschreibungen etc.) sind zu
den EU Zielen widerspruchsfrei (Beispiele: sie sind nicht am Erndhrermodell/
traditionellen Geschlechterrollen orientiert, da dies u.a. dem Ziel der , glei-
chen wirtschaftlichen Unabhangigkeit von Mann und Frau” (Roadmap) wi-
dersprechen wiirde; es wird nicht auf geschlechtstypische Berufe orientiert,
da dies dem Ziel der Bekampfung der Segregation widersprechen wiirde (ESF
VO), etc.)

¢ Gleichstellungspolitik wird nicht gleichgesetzt mit Frauenférderung

e Die Doppelstrategie/der duale Ansatz aus GeM und spezifischen MaRnahmen
werden differenziert

¢ Die Begriffe werden korrekt gebraucht.

Auf die gleichstellungspolitischen Ziele des OP wird
a) in Dokumenten Bezug genommen, bzw. sie werden auf Befragen genannt

b) sie liegen der Analyse und Zielformulierung erkennbar zugrunde

a) vgl. Pkt. 4.5 des OP:

¢ Gleichstellung der Geschlechter ist Teil des sozialpolitischen Erfordernisses zur
Beseitigung von Diskriminierung und Herstellung von Gleichstellung zur Star-
kung des sozialen Zusammenbhalts, also eine arbeitsmarkt- und wirtschafts-
politische Notwendigkeit

¢ Diese Verknipfung von gleichstellungspolitischen Zielen mit anderen Ziele-
benen erfordert die Verankerung der Gleichstellung als explizites Ziel im OP
fir die Forderperiode 2007-2013, und zwar auf allen Ebenen, in allen Strate-
gien, MaBnahmen und der Durchfiihrung des Programms.

e Umsetzung von Gender Mainstreaming und geschlechtsspezifischen MaRnah-
men (Doppelstrategie)

prolnnovation GmbH — Dr. Anne Résgen/Gender Team 7
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Erfolgsfaktoren Indikatoren

¢ Jedes strategische Ziel wird mit gleichstellungspolitischen Zielen belegt

¢ Evaluation und Monitoring — Zielerreichung ist nach geschlechtsspezifischen
Kriterien zu untersuchen, es werden Indikatoren entwickelt, die eine Abbil-
dung ermoglichen

¢ MalRnahmen zur Entwicklung der Gender Mainstreaming (GeM) -Kompetenz
¢ Herstellung der Verbindlichkeit durch Integrierung ins Verfahren

¢ Incentives und wettbewerbliche Verfahren gesondert entwickeln und aus-
schreiben

¢ Ausgewogene Geschlechterreprasentanz in Entscheidungsgremien.

b) handlungsleitend b) Die ESF-Verfahren zum OP, AK-Strategien, ESF-Programme weisen Merkmale
dieser Strategie auf und setzen sie um

5. Gleichstellungspolitik Es werden Methoden und Instrumente eingesetzt, z.B. die 4 Schritte
wird systematisch umge-
setzt

6. Gleichstellungspolitik 1. Ausgangslage und Handlungsbedarf werden geschlechterdifferenziert analy-
wird integrativ um- siert (quantitativ und qualitativ), es werden ausschlieRlich geschlechterdiffe-
gesetzt (GeM): ... in allen renzierte Daten verwendet.
Phasen ...

2. Die Ziele und Situation der Zielgruppen werden geschlechterdifferenziert und
gleichstellungsorientiert beschrieben und mit entsprechenden Indikatoren
untersetzt. Die ggf. unterschiedliche Wirkung der MaBnahmen auf Manner
und Frauen wird vorher eingeschatzt (Folgenabschatzung, Gender Impact
Assessment .

3. Die Umsetzung erfolgt geschlechtergerecht und gleichstellungsorientiert und
mit einem entsprechenden (Projekt)Management.

4. Die Dokumentation/Auswertung/Evaluation erfolgt geschlechterdifferenziert
und der Grad der Erreichung der gleichstellungspolitischen Ziele wird bilan-

ziert.
7. Der politische Wille ist * Es gibt ein sichtbares Engagement der obersten Filhrungsebene.
erkennbar (... auf allen . .
¢ Esliegen entsprechende Beschliisse vor.
Ebenen)

e Es gibt ein Controlling, Nichtumsetzung von Beschliissen hat Konsequenzen.

¢ Es wird offensiv und systematisch kommuniziert (Kommunikationskonzept,
Website, Fachveranstaltungen, Offentlichkeitsmaterialien).

¢ Gender Mainstreaming/Gleichstellung ist im Regelwerk verankert.

¢ Gender Mainstreaming wird in der Organisation / Institution umgesetzt.

8 prolnnovation GmbH — Dr. Anne Résgen/Gender Team
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Erfolgsfaktoren Indikatoren
8. Die Verfolgung des ¢ Die Umsetzung ist als Prozess gestaltet (Change Management), z.B. nach
Querschnittsziels Gleich- einem Phasenmodell.

stellung der Geschlech-
ter erfolgt systematisch
»(geplanter Wandel“)

e Esgibt eine adaquat zusammengesetzte Prozesssteuerung (adaquat heildt:
Vertretung der wesentlichen Akteursgruppen durch entscheidungsbefugte
Personen, geschlechtergerechte Zusammensetzung (mind. 40 %, héchstens
60 % eines Geschlechts), GeM-Kompetenz)

9. Das Umsetzungs- a) Transparenz:

R (R ¢ Rollen und Aufgaben der Prozessbeteiligten sind transparent, ebenso das

a) transparent Verfahren
b) praktikabel e Es gibt regelmalige Informationen lGber den Stand der Umsetzung

¢ Kommunikation wird geférdert, Beteiligung ermoglicht

b) Praktikabilitat:

¢ es werden die den Zielen und der Strategie entsprechenden Ressourcen zur
Verfligung gestellt, z.B. Zeit, Geld

10. Die Entwicklung von e Externe Gender Expertise wird eingeholt, eine adaquate Stitzstruktur wird
Gender Mainstreaming- aufgebaut.
Kompetenz wird auf
allen Ebenen und pro-
zessbegleitend gefordert * Es wird deutlich gemacht, Giber welche Kenntnisse, Fahigkeiten und Einstel-
und geférdert lungen die Akteurlnnen (differenziert nach den verschiedenen Ebenen) verfi-
gen missen (vgl. Anhang)

Alle zentralen Akteurlnnen entwickeln GeM-Kompetenz weiter

prolnnovation GmbH — Dr. Anne Résgen/Gender Team 9
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2.2 Eingesetzte Methoden

Alle Methoden dienen der Ermittlung des Handlungsbedarfes und berticksichtigen
die eben dargestellten Erfolgsfaktoren und Indikatoren. Wo méglich wurde das In-
strument der 4 Schritte(Analyse der Ausgangssituation und Ermittlung des Hand-
lungsbedarfes, Zielbestimmung, Umsetzung, Evaluation) bei der Analyse zugrunde
gelegt, insbesondere bei den Projektbeschreibungen, Sachberichten und den For-
derprogrammen. Zur Begutachtung des OP wurde auBerdem eine vergleichende
Analyse der deutschsprachigen OP durch eine Sachverstandige der EU KOM heran-
gezogen'.

Im Folgenden werden die einzelnen Instrumente und ihr Einsatz kurz dargestellt:

2.2.1 Dokumentenanalyse
Hier wurden folgende spezifische Leitfragen verfolgt:

Wie qualifiziert wird das gleichstellungspolitische Querschnittsziel in den Projekt-
beschreibungen und Sachberichten, den ESF AK Strategiepapieren, im OP und in
den Forderprogrammen der Ministerien, im Verfahren (Merkblatter, Antragsfor-
mulare und Vorgaben fiir Sachberichte etc.) sowie in ,,sonstigen”“ Dokumenten in
Baden-Wirttemberg (z.B. Werbematerialien, ESF — Website etc.) behandelt? Las-
sen sich Unterschiede zu der letzten Dokumentenanalyse von 2004 feststellen und
welche sind das? Welcher Handlungsbedarf kann hieraus abgeleitet werden?

Wie werden in zentralen (ausgewahlten) Dokumenten auf nationaler und EU Ebene
die aktuellen Handlungsbedarfe im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter
am Arbeitsmarkt und insbesondere im ESF eingeschatzt?

Es wurden 15 Projektbeschreibungen ausgewertet, davon 11 im Bereich des Mi-
nisteriums flr Arbeit und Soziales/SM (davon 1 aus dem Ministerium fur Wissen-
schaft, Forschung und Kunst/MWK) und 4 aus dem Bereich des Wirtschaftsmini-
steriums/WM (2 Modellprojekte und 2 standardisierte). Zwei Férderprogramme (1
SM, 1 WM) wurden analysiert und alle der Verwaltungsbehorde (VB) bisher vorlie-
genden ESF AK Strategiepapiere (17).

Eine Liste der ,,sonstigen Dokumente” (europaische und nationale), die verwendet
wurden, findet sich im Anhang.

2.2.2 Einzelgesprache mit zentralen ESF Akteurinnen
Spezielle Ziele fir die Einzelgesprache waren:

Analyse der Ausgangssituation (GeM im ESF auf den Ebenen Land, AK, Tragerorga-
nisation, Projekte)

e Sensibilisierung und Aktivierung der Akteurlnnen
e Einschatzung der persoénlichen GeM-Kompetenz
¢ Kontaktanbahnung/Frihzeitige Einbindung in das Projekt

1 Vgl. Suzanne Seeland, unveroéffentlichtes Manuskript, Berlin 2008
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Es wurden folgende Fragenkomplexe behandelt:
¢ Gleichstellungspolitische Strategie im ESF und in Baden-Wirttemberg
e Politischer Wille
® Personliche Verantwortung
e Gender Mainstreaming Kompetenz
¢ Personliche Voraussetzungen
e Erwartungen und Winsche an das Projekt

Es waren 10 bis max. 13 Gesprache geplant, es wurden 12 Gesprachspartnerinnen
angefragt und 9 Gesprache kamen zustande und zwar mit Vertreterlnnen der
ESF-VB im SM, der Stabstelle ESF des WM, der Evaluation (ISG), des Beratungs-
instituts (ESF-Team), der Regionaldirektion fiir Arbeit Baden-Wirttemberg, des
baden-wiirttembergischen Arbeitgeberverbandes, des Kultus- und Wissenschafts-
ministeriums, sowie einer ARGE (Karlsruhe).

Sofern die Organisationen und Institutionen im ESF Begleitausschuss vertreten
sind wurde der/die jeweilige Vertreterin angesprochen. Bedauerlicherweise kamen
die gewlinschten Gesprache mit Vertreterinnen der IHK, der Liga der freien Wohl-
fahrtspflege und des DGB nicht zustande.

Die Gesprache dauerten durchschnittlich 1,5 Stunden und wurden protokolliert,
einzeln und Ubergreifend ausgewertet und dokumentiert.

2.2.3 Gruppendiskussionen

Die indikatorengeleitete Gruppendiskussion ist eine erprobte Methode, Einstel-
lungen, Meinungen und Erfahrungen zu erheben. Die Ergebnisglite ist wesentlich
abhangig von der Moderation und der Auswahl der Teilnehmenden. Die Gruppen-
groRe wurde auf 15 beschrankt. Durchgefiihrt wurde die Gruppendiskussion von
einem Genderteam, deren Aufgabenteilung abgestimmt war.

Vorteile der Gruppendiskussionen
* Ergebnisse werden unmittelbar sichtbar.
¢ Aktivierung und Sensibilisierung der Teilnehmenden

¢ In der Dynamik der Diskussion werden neue Erkenntnisse (Gruppenmeinung)
sichtbar, auch solche iber Ursachen, Perspektiven und zukiinftige Aufgaben
und Zukunftsbilder (Visionen)

e Offene Fragen werden beantwortet und Problemstellungen gelost (hohe
Komplexitat moglich)

* Hohe Aufmerksamkeit der TN

Evtl. Nachteile von Gruppendiskussionen
¢ Aufwendiges Setting
e Der Gruppenprozess benotigt Zeit (Zielklarung, Anwarmen, Arbeitsphase,
¢ Abschluss)

¢ Es kann nur ein begrenzter Umfang von Themen- und Fragestellungen disku-
tiert werden.

prolnnovation GmbH — Dr. Anne Résgen/Gender Team
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Das Vorgehen der Gruppendiskussion gliederte sich in die Schritte Zukunftsvision,
Reflexion des IST Standes und Ermittlung des Unterstlitzungsbedarfs:

Strategiefragen Indikatoren
VISION Anderungen in Bezug auf
Stellen Sie sich bitte vor, ¢ die Projektarbeit

diese Forderperiode ist
erfolgreich abgeschlossen -
Wie stellt sich die Gleichstel-
lung dar was hat sich in den
ESF geforderten Bereichen
verandert?

¢ die Rahmenbedingungen (Trager/Verfahren)

die Zielgruppe

Reflexion des IST-Standes Was hat uns bisher geférdert, geholfen?

Was hat uns bisher behindert?

,Gleichstellung im ESF“

Welcher Unterstitzungs- Was benotigen wir? Z.B.:
bedarf wird gesehen? (Hand-

lungsbedarf) e Vermittlung von Basiswissen zur Gleichstellung/

GeM
¢ Verknipfung von Gender und Projektmanagement
e GeM als geplanter Wandel in Organisationen
e GeMalsQM

e Gender in die Projektarbeit integrieren (Genderdi-
daktik)

e Coaching zur Anwendung
¢ Informationsaustausch auf Fachtagungen
¢ lLandesweit

e Regional

Es wurden zwei Gruppendiskussionen durchgefiihrt, die eine mit Vertreterlnnen
von Tragern des SM und die andere mit solchen aus dem WM Bereich. Die Anzahl
der Eingeladenen und Teilnehmenden war sehr unterschiedlich. Im SM Bereich
wurden 380 Trager bzw. Projekte eingeladen, 16 haben sich angemeldet und 12
haben teilgenommen. Im WM Bereich wurden 80 Trager eingeladen, 5 haben sich
angemeldet und 2 Personen sind gekommen (Regionalbiiros).

Die Gesprache wurden protokolliert und einzeln und Ubergreifend ausgewertet
und dokumentiert.
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2.2.4 Online - Befragung

Die Online Befragung sollte den im Vorlauferprojekt ermittelten und noch beste-
henden Handlungsbedarf ggf. bestatigen, konkretisieren, modifizieren/relativieren
oder erweitern. Das Instrument der Online-Befragung bietet die Moglichkeit, die
Perspektive hinsichtlich der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs prinzipiell auf
alle Akteurinnen und Akteure des ESF zu erweitern. Insofern ermoglicht die Online-
Befragung die Objektivierung subjektiver Einschatzungen.

Die Online Befragung hat auch aktivierende Elemente beinhaltet, denn es wurden
auch Personen oder Akteursgruppen angesprochen, die sich bisher mit dem The-
ma kaum befasst und durch die Befragung einen ersten Zugang erhalten haben.

Fir die Online-Befragung wurden folgende Leitfragen konkretisiert:

* Wie werden die Voraussetzungen zur Erreichung des Querschnittsziels
,Gleichstellung der Geschlechter” im ESF eingeschatzt?

¢ Inwiefern sind die einzelnen Gleichstellungsziele des OP handlungsleitend
bzw. relevant?

e Welcher Unterstlitzungsbedarf wird zur Erreichung des Querschnittsziels
,Gleichstellung” im jeweiligen Verantwortungsbereich gesehen?

¢ Wie wird die eigene Gender Mainstreaming Kompetenz eingeschatzt?

e Wie bekannt sind die (bisherigen) Projektaktivitaten und von wem wurden
sie genutzt bzw. in Anspruch genommen?

Es wurden 493 Adressen durch die Verwaltungsbehorde zur Teilnahme aufgefor-
dert, der Ricklauf war mit 33 % recht gut (197 ausgefillte Fragebogen).

3. Ergebnisse der Phase I: Handlungsbedarf im Hin-
blick auf das Querschnittsziel Gleichstellung der
Geschlechter

Es wurden bisher verschiedene Auswertungsschritte in Richtung auf die Ermittlung
des Handlungsbedarfs vorgenommen. Wie oben ausgefiihrt wurden zunachst die
Ergebnisse aller eingesetzten Instrumente einzeln ausgewertet und dann zu den
Erfolgsfaktoren in Beziehung gesetzt. Dazu liegen mehrere interne Arbeitspapiere
vor, die auch im weiteren Verlauf des Projektes immer wieder herangezogen wer-
den kénnen.

Dieser Abschlussbericht basiert auf den genannten Auswertungen, aber hier wird
der Handlungsbedarf nach Handlungsfeldern in einer nutzerinnenfreundlicheren
Form dargestellt. Die Ausfiihrungen sind eine liberarbeitete Fassung der Prasenta-
tion im Steuerkreis am 12.5.09 und nehmen die Diskussionsergebnisse des Steuer-
kreises ebenso auf wie die der zwischenzeitlich geflihrten Gesprache mit der VB.

prolnnovation GmbH — Dr. Anne Résgen/Gender Team
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3.1 Zu den Rahmenbedingungen

Im Folgenden werden zunadchst —in aller Kiirze — zentrale Rahmenbedingungen auf-
gefiihrt, die sich vor allem aus der Dokumentenanalyse und ergeben. Sie beeinflus-
sen die Arbeit in Baden-Wirttemberg und sie betreffen die Ebene der EU und die
Bundesebene. Einschriankend sei angemerkt: Das Kapitel erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit und es handelt sich auch nicht um eine wissenschaftliche Unter-
suchung?.

Es gibt auf der EU Ebene erhéhte Anforderungen an die Gleichstellung der Ge-
schlechter in der neuen Forderperiode (FP), aber nicht alle haben — wie Baden-
Wirttemberg - entsprechend reagiert, insgesamt sind die vorliegenden Ein-
schatzungen eher erniichternd. Dies betrifft nicht ,,nur“ den ESF sondern die
Gleichstellungspolitik insgesamt. Als typisch sehen wir die Analyse der Nationalen
Reformprogramme (NRP) im Hinblick auf Gleichstellung/GeM, und diese stellen ja
letztlich auch den Rahmen. Das Wichtigste aus dieser Analyse3, das allerdings nicht
ausschlieBRlich fir Deutschland zutrifft, soll hier kurz zusammengefasst werden:

e In Deutschland ist die Erreichung der EU Benchmark 60% Frauenerwerbsquo-
te KEIN Erfolg, weil das Arbeitsvolumen pro Frau bestandig gesunken ist und
der Anstieg der Quote nur auf die weitere , Flexibilisierung” zurickzufihren
ist sowie auf den Anstieg prekarer Beschaftigung. Nur die Niederlande haben
in Europa eine noch héhere TZ Quote als Deutschland.

¢ In Deutschland wird zwar immer wieder festgestellt, dass das lberaus hohe
»,gender pay gap” dringend bekampft werden misste, aber wirkliche Aktivi-
taten sind nicht feststellbar. Die Bundesregierung hat den Bericht von 2002
aktualisiert und stellt ein entsprechendes Tool zur Verfligung

¢ Insgesamt steht die Gleichstellung nicht an wichtiger Stelle auf der politischen
Agenda, sie wird in Deutschland (iberdies haufig auf familienpolitische An-
satze reduziert. Meistens wird die Frage der Vereinbarkeit noch immer im
Wesentlichen fiir Frauen thematisiert, was ebenfalls keinen Fortschritt be-
deutet, da es an der geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung nichts andert.

¢ Eine weitere Frage, die im Vordergrund steht, ist die Kinderbetreuung. Den
bestehenden Nachholbedarf will Deutschland angehen, allerdings ist man
hier auf die Unterstitzung der Lander angewiesen (Anstrengungen des
Bundes miussen letztlich auf kommunaler Ebene wirksam werden). Allerdings
wurde mit den ,Vatermonaten” ein Kulturbruch riskiert und dies hat zumin-
dest fruchtbare Diskussionen und Nachdenken ausgeldst, an das angeknlipft
werden kann.

Die EU Gleichstellungspolitik seit 2006 — ,,Fahrplan fiir die Gleichstellung” und , der
europaische Pakt fir die Gleichstellung” sind nicht handlungsleitend.

2 Wir sind uns bewusst, dass die folgenden AuRerungen méglicherweise etwas plakativ erscheinen und
dass das Thema sicherlich einer fundierteren Bearbeitung bediirfte. Das kann jedoch in diesem Projekt
nicht geleistet werden. Angesichts der Bedeutung des Themas wollten wir jedoch nicht ganzlich darauf
verzichten es in diesem Bericht anzusprechen und haben im Wesentlichen Standpunkte aus den genannten
Vero6ffentlichungen dargestellt.

3 Vgl. EGGE — European Network of Experts on Employment and Gender Equality issues: The National Re-
form Programme 2008 and the gender aspects of the European Employment Strategy. The co-coordina-
tors’ synthesis report prepared for the Equality Unit of the European Commission.
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Es ist zu beflirchten und teilweise schon splirbar, dass die Krise das Klima fur Gleich-
stellungspolitik nicht positiv beeinflusst:

e Es gibt viele Probleme, die plotzlich als viel wichtiger erscheinen als das The-
ma Gleichstellung (auch wenn man das nur solange so sehen kann, wie man
sich der Verkniipfung der verschiedenen Politikfelder noch nicht bewusst ist)

e Mit dem Steigen der Arbeitslosigkeit wird der Druck auf Frauen, den Arbeits-
markt zu verlassen wieder grofRer. Das Argument des drohenden Fachkrafte-
bedarfs verliert an Schlagkraft, sobald genligend arbeitslose Manner da sind.

¢ Frauen sind vielfach im offentlichen Sektor beschaftigt. Sobald die Finanzlage
dort eng wird — und das ist sie auf langere Sicht— ist hier mit Einsparungen zu
rechnen, die in hohem Mal3e Frauen treffen werden.

¢ Voraussichtlich werden die Verluste bei den Mannerarbeitsplatzen in der
gesellschaftlichen und politischen Aufmerksamkeit in naher Zukunft im Vor-
dergrund stehen und die anderen Verluste, z.B. im Einzelhandel, die es ja z.T.
schon lange gibt, verdrangen. In diesem Zusammenhang wird vorgeschlagen,
das Gender Impact Assessment, das leider bisher wenig zum Einsatz kommt,
gerade im Hinblick auf die Krise zu nutzen! Ubrigens schitzt die EU KOM in
ihrem Jahresbericht 2009 ein, dass die Wirtschaftskrise Frauen starker als
Manner treffen wird, da sie haufiger in einem prekaren Arbeitsverhaltnis ta-
tig sind (EU KOM 2009 S. 3).

e Es gibt im Bereich der Frauenarbeitsplatze zwar auch sog. Zukunftsbranchen
wie den Gesundheitsbereich und das Erziehungs- und Bildungswesen, aber
deren Entwicklung kann unter den Bedingungen einer Krise bisher nicht ge-
kannten Ausmalfies nicht wirklich eingeschatzt werden.

Sonstige Entwicklungen:

¢ 2.B. sind Jungen starker ins Blickfeld gerlickt, sei es als Schulversager oder
im Hinblick auf Gewalt, jedoch gibt es hier einige eher problematische Dis-
kussionen. So wehren sich die Fachkrafte der Jungenarbeit gegen das Image,
alle Jungen seien schwierig oder gewaltbereit und verweisen darauf, dass die
Verkniipfung von Geschlecht und sozialer Herkunft zu beachten sei. Im Ub-
rigen handele es sich eher um eine Krise traditioneller Mannlichkeit.

Im Bereich des ESF entwickelt sich in den anderen Bundeslandern — soweit bisher
absehbar und dem Urteil externer Expertinnen entsprechend — nicht so viel oder
so Innovatives wie wiinschenswert ware. Positiv wird die Einrichtung der , Agen-
tur flr Gleichstellung im ESF” flir das ESF Programm des Bundes gesehen. Nur der
Bund und Baden-Wirttemberg haben ein langerfristig angelegtes und struktu-
riertes GeM - Begleitprojekt gestartet.

3.2 Zentrale Befunde

Zusammenfassend® ist festzustellen, dass gegeniiber der Situation zu Beginn der
letzten Forderperiode positive Entwicklungen deutlich sichtbar sind, denn:

* Das OP ist eine gute Grundlage fir die Umsetzung des Querschnittsziels
Gleichstellung der Geschlechter im ESF in Baden-Wiirttemberg

4 7u all diesen Punkten finden sich Ausfiihrungen im weiteren Bericht.

prolnnovation GmbH — Dr. Anne Résgen/Gender Team

15



16

Abschlussbericht der Phase |

Analyse der Ausgangsbedingungen und Konkretisierung des Handlungsbedarfs
Coaching-Begleitprojekt ,Gleichstellung der Geschlechter im ESF in BW*“

e Mit der systematischen Zurverfiigungstellung geschlechterdifferenzierter
Daten bis auf die Kreisebenen wurden die Voraussetzungen fiir GeM erheb-
lich verbessert.

¢ Die Verbindlichkeit der Verfolgung des Querschnittsziels ist auf allen Ebenen
(EU, Baden-Wirttemberg) gestiegen und die Verpflichtung ist ,angekom-
men*, politischer Wille ist erkennbar

¢ Die Verfahren (Aufrufe, Antrags- und Bewilligungsverfahren etc.) entwickeln
sich in Richtung zu einem integrierten gleichstellungspolitischen Ansatz

¢ Das prozesshafte Vorgehen und der langfristige, kontinuierliche Ansatz bei
der Umsetzung des Querschnittsziels bewdhren sich

¢ Das ,Coaching — Begleitprojekt”, seine Leistungen und Angebote sind be-
kannter

Dennoch ist der Handlungsbedarf
e umfangreich, komplex und differenziert
¢ und unter auBergewohnlichen Rahmenbedingungen zu realisieren

Der Handlungsbedarf wird im Folgenden entlang der drei Handlungsfelder be-
schrieben:

1. Programmentwicklung und — umsetzung (OP, Férderprogramme, ESF AK
Strategien, Projekte)

2. ,Regelwerk” und Verfahren (Antrags- und Bewilligungsverfahren, Monito-
ring und Evaluation)

3. Begleitung/Unterstitzung der Umsetzung, Sensibilisierung und Kompe-
tenzentwicklung

3.3 Handlungsfeld 1: Programmentwicklung und —umsetzung.
3.3.1 Zum Operationellen Programm

Befunde

Das OP Baden-Wiirttemberg wurde Ende der letzten Forderperiode unter Beteili-
gung der externen Gender Expertise erarbeitet und es ist gelungen, in allen Prio-
ritatsachsen und bei den strategischen Zielen entsprechende gleichstellungspoli-
tische Ziele zu verankern. Das OP basiert auf einer sozio — 6konomischen Analyse,
die zu den meisten Problemstellungen geschlechterdifferenziert ausgefihrt ist.
Daruber hinaus enthélt das OP eine gleichstellungspolitische Strategie des Landes,
die alle Akteurlnnen zur Verfolgung des Querschnittsziels Gleichstellung der Ge-
schlechter verpflichtet.

Das OP wurde von einer Sachverstandigen der EU KOM einem Vergleich der
deutschsprachigen OPs unterzogen und hierbei hat es sehr gut abgeschnitten>.
Hervorgehoben wurde neben den oben genannten Starken auch die Gberpropor-
tionale Forderung von Frauen in der Prioritatsachse C als Ansatz zur Bekampfung
von Ungleichheitsstrukturen.

5 vgl. Suzanne Seeland (1), Assessment of ESF Operatioonal Programmes, Unveréffentlichtes Manuskript.
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Die Reservierung von 13 % der ESF-Mittel fur geschlechtsspezifische MaBnahmen
wurde als angemessen bewertet.

Von einem Handlungsbedarf im engeren Sinne kann in Bezug auf das OP nicht ge-
sprochen werden, da es in dieser Forderperiode voraussichtlich nicht gedandert
werden wird®. Dennoch konstatieren wir einige Schwachstellen, denen in der Um-
setzung des OP sowie bei einer Aktualisierung der SWOT Analyse begegnet werden
sollte:

e Bisher nicht ,,gegenderte” Teile der sozio-6konomischen Analyse sollten noch
geschlechterdifferenziert erfasst werden’, auch die Abschnitte ,zukiinftige
Entwicklung der sektoralen Wirtschafts- und Qualifikationsstruktur” und ,re-
gionalen Disparitaten”

* Eine noch einheitlichere und deutlichere Zielgruppenbeschreibung ware
wiinschenswert (Frauen als solche sind keine Zielgruppe)

e Es fehlt eine qualitative Analyse der Geschlechter - Disparitaten und Benen-
nung von Ursachen

e Im OP nicht explizit aufgefiihrte Problemstellungen sollten nicht aus dem
Auge verloren werden® (Lohndifferenz, prekére Beschaftigung)

Die wichtigsten Schwachen in Bezug auf das OP sind die nicht zusammenhéangend
und systematisch dargestellten gleichstellungspolitischen Ziele , sowie die noch
fehlenden Indikatoren fir Monitoring und Evaluation, die eine Abbildung der
gleichstellungspolitischen Zielsetzungen erméglichen® sollen(vgl. OP S. 101). Zu-
dem ist das OP bei den Akteurlnnen des ESF nur unzureichend bekannt.

Daher wird die starkere Verbreitung der bereits erarbeiteten Handreichungen 1 +
2 (ggf. in Uberarbeiteter Form,) empfohlen, da hier auch der Bezug zu den gleich-
stellungspolitischen Zielen der EU und zur europdischen Beschaftigungsstrategie
deutlicher herausgearbeitet ist.

3.3.2 ESF - AK - Strategien

Die Verwaltungsbehorde fordert von den ESF AK eine jahrlich neu vorzulegende
regionale ESF Arbeitsmarktstrategie (vgl. Arbeitshilfe, S. 2). Hierbei handelt es sich
um ein noch neues Instrument, das jedoch von groBer Bedeutung ist, da es die re-
gionalisierte Umsetzung des OP in Baden-Wirttemberg darstellt.

Befund

Die ersten vorliegenden Ergebnisse zeigen (vgl. Dokumentenanalyse), dass es sich
um eine anspruchsvolle Aufgabe handelt. Es gibt einige wenige positive Ansatze
und Beispiele, aber generell gilt:

e Eine geschlechterdifferenzierte Analyse (Schritt 1) gibt es nicht immer, man

beschrankt sich oft auf einzelne regionale Daten und der Handlungsbedarf
wird meist nicht darauf aufbauend abgeleitet.

6 Es sei denn, die Zwischenauswertung und erneute SWOT Analyse zeigen so schwerwiegende Verinde-
rungen der Ausgangslage auf, dass die Schwerpunktsetzungen nicht mehr sinnvoll erscheinen. Dies kann
angesichts der wirtschaftspolitischen Entwicklungen nicht vollig ausgeschlossen werden.

7 vgl. dazu Arbeitspapier des ifm

8 Vgl. auch Stellungnahme des DGB Baden-Wiirttembergzum OP

9 Hierzu wire eine Prasentation des diesbeziiglichen Konzepts des Evaluators ISG wiinschenswert.
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¢ Die gleichstellungspolitischen Ziele (Schritt 2) des OP werden formal Uber-
nommen jedoch nicht auf die eigene Situation angewendet.

* Eine zum OP (4.5) analoge Umsetzungsstrategie (Schritt 3) wurde noch nicht
entwickelt.

¢ Der Schritt 4, die Evaluation fehlt meist noch.

Handlungsbedarf

Mit der Beratung der ESF AK ist das Beratungsinstitut (esf team) beauftragt, eine
abgestimmte Zusammenarbeit der externen Beraterlnnen wird von allen Beteili-
gten als sinnvoll und notwendig angesehen. prolnnovation GmbH (und ifm) kon-
zentrieren sich auf die Unterstitzung bei der Umsetzung des Querschnittsziels
Gleichstellung.

Einige Vereinbarungen (ber das weitere Vorgehen wurden bereits getroffen und
entsprechende Aktivitaten eingeleitet:
¢ Die , Arbeitshilfe Strategieentwicklung” wird derzeit Gberarbeitet.

¢ Im Aufruf zur Interessensbekundung fiir die ,exemplarischen Vorhaben” wird
auch die mittelfristige Begleitung von ESF AK bei der (Weiter-) Entwicklung
ihrer Strategien angeboten.

¢ Das ifm wird die Daten” vervollstiandigen, aktuell halten und im Laufe des
nachsten Jahres eine Interpretation fir alle Kreise vornehmen.

¢ Im Vorfeld der Teilnahme des esf teams an sog. Strategiesitzungen der ESF AK
gibt es eine Abstimmung/Kooperation mit dem ifm.

3.3.3 Forderprogramme

Befunde

Im Rahmen der Dokumentenanalyse konnten nur wenige Programme intensiv be-
trachtet werden, diese weisen jedoch keine geschlechterdifferenzierte Ausgangs-
analyse aus und definieren keine konkreten gleichstellungspolitischen Ziele (auf
Basis des OP). Im Programm AKKU des SM und in den Merkblattern des WM wird
die durchgangige Behandlung von Gleichstellungsfragen im Rahmen des Antrags
verlangt. Gleichstellung ist aber kein inhaltlicher Bestandteil der Programme selbst.

Handlungsbedarf

Aus den genannten Befunden ergibt sich der folgende Handlungsbedarf:

¢ Die Forderprogramme sollten mittelfristig den gleichstellungspolitischen An-
satz integrieren (,,mitformulieren”) und nach den 4 Schritten aufgebaut sein.

¢ Die gleichstellungspolitische Ausrichtung der Ausschreibungen (Aufrufe,
Merkblatter, Antragsformulare) ist noch verbesserungsfahig, auch wenn hier
bereits deutliche Fortschritte zu verzeichnen sind (vgl. auch Handlungsfeld 2)

¢ Die aktuellen Programme lassen Unterstiitzungsbedarf bei den Programm-
verantwortlichen erkennen.
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3.3.4 Projekte

Befunde

Gemessen an der Vielzahl der ESF Projekte im Lande konnten wir nur einen klei-
nen Ausschnitt der Projektbeschreibungen und Sachberichte betrachten. Dennoch
ergibt sich ein interessantes und recht aussagekraftiges Bild. Gegeniber der letz-
ten Dokumentenanalyse in 2004 sind groRe Fortschritte zu verzeichnen, denn die
Antragstellerinnen sind ja nun gehalten die Querschnittsaufgabe durchgangig zu
behandeln. Die Projektbeschreibungen sind deutlich differenzierter geworden und
somit kann ihre Qualitat auch besser beurteilt werden. Diese Beurteilung muss
nun ebenso differenziert erfolgen, was in nicht wenigen Fallen erschwert wird, weil
Schlagworte platziert werden ohne dass sie im Konzept wirklich umgesetzt wiir-
den (z.B. ,Gender Didaktik“). Bei anderen Beschreibungen hat man den Eindruck,
dass die Trager die Probleme einer geschlechtergerechten Projektumsetzung un-
terschéatzen. Dies wird dann z.B. in Sachberichten deutlich, wenn es ihnen nicht ge-
lungen ist das urspriinglich geplante Geschlechterverhaltnis zu erreichen, z.B. weil
das Jobcenter nicht bereit war, die entsprechenden mannlichen oder weiblichen
Teilnehmenden zuzuweisen.

Im Bereich des SM funktioniert der Ubergang zwischen den Arbeitsmarktstrate-
gien der ESF AK und den Projekten (noch) unzureichend, denn keine der betrachte-
ten Projektbeschreibungen nimmt auf die AK Strategie Bezug. Es finden sich in den
Projektbeschreibungen sehr allgemeine Ausgangsanalysen — die oft eher in ein ESF
AK Strategiepapier passen wirden.

Im Zustandigkeitsbereich des Wirtschaftsministeriums fordert das Antragsformu-
lar keine geschlechterdifferenzierte Ausgangsanalyse, damit fehlt der Schritt 1. Hier
sollten zukilinftig die Programmaufrufe eine geschlechterdifferenzierte Analyse
enthalten.

Bei den Projekten Bereich des Sozialministeriums fehlt es meist noch an der Ver-
kniipfung der einzelnen Schritte, so werden die gleichstellungspolitischen Hand-
lungsbedarfe nicht aus der Analyse der Ausgangsbedingungen einerseits und
gleichstellungspolitischen Zielen andererseits abgeleitet.

Bei Projekten, die sich auch mit psychosozialen Problemlagen beschaftigen, schei-
nen die Geschlechterdifferenzen in dieser Hinsicht nicht bekannt zu sein, sie wer-
den jedenfalls nicht angesprochen und beschrieben.

Es kommt noch vor, dass Frauen als solche als Zielgruppe benannt sind.

Viele Projektbeschreibungen lassen erkennen, dass noch kein hinreichendes Ver-
standnis von GeM erreicht wurde, z.B. wird davon gesprochen, dass Manner und
Frauen gleich behandelt wiirden oder die gleichstellungspolitischen Ziele werden
lediglich als paritatische Beteiligung von Madnnern und Frauen verstanden.

Im Hinblick auf die gendersensible und gleichstellungsorientierte Gestaltung von
Projekten gibt es einzelne positive Ansatze, in der Mehrzahl ist auch hier noch
Handlungsbedarf erkennbar. So enthalten manche Projektbeschreibungen zwar
den Begriff ,,Gender Didaktik” aber das Konzept wird nicht entsprechend umge-
setzt, d.h. die einzelnen padagogischen Gestaltungen sind nicht hinreichend ge-
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schlechtergerecht ausgearbeitet. Damit droht der Begriff Gender Didaktik zum
Schlagwort zu verkommen

Bei der Auswertung/Evaluation wirken sich die genannten Schwachen bei der Ziel-
formulierung aus und die Erreichung der gleichstellungspolitischen Ziele kann nur
schwer oder gar nicht nachvollzogen werden.

Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf lief3e sich hier als Notwendigkeit der Weiterentwicklung der
GeM Kompetenz bei Tragern und Projektmitarbeitenden zusammenfassen. Gender
Wissen muss vermittelt/angeeignet werden, denn die Geschlechterdifferenz und
-hierarchie am Arbeitsmarkt und vor allem ihre Ursachen sind nicht hinreichend
geklart. Aber auch Fahigkeiten und Fertigkeiten sind zu entwickeln, insbesondere
die zur geschlechtersensiblen und gleichstellungsorientierten Ermittlung konkreter
Handlungsbedarfe und einer darauf basierenden Zieldefinition.

Man kann davon ausgehen, dass die Zieldefinition generell noch ein Problem ist,
weil haufig nur die Zielgruppen und die Methodik der Projekte beschrieben wer-
den (Trennung von Weg und Ziel ist unklar), erst recht muss die Verknipfung von
fachlichen mit gleichstellungspolitischen Zielen gelernt sein, was manchmal gar als
Zielkonflikt empfunden wird. Was die Indikatorenbildung betrifft, so gibt es hau-
fig eine Beschrankung auf quantitative Aspekte (wie viele Teilnehmende welchen
Geschlechts haben nach der MaBnahme ein Arbeitsverhéltnis begonnen?). Gerade
unter Gleichstellungsgesichtspunkten sind aber qualitative Aspekte sehr wichtig
(handelt es sich um Teilzeitarbeit, in geschlechtstypischen oder anderen Berufs-
feldern etc.) Die Bildung von Indikatoren ist nicht leicht und sollte zukiinftig ver-
starkt Gegenstand von KompetenzentwicklungsmaBnahmen sein. Dariiberhinaus
hat die Gruppendiskussion ergeben, dass die Projekte selbst hinsichtlich der (quali-
tativen) Erfolgsmessung/Evaluation der Projektarbeit Handlungsbedarf sehen.

Notwendig scheint immer noch die Sensibilisierung fiir die Wirkung traditioneller
Rollenbilder und - stereotype zu sein, die weitgehend unterschatzt wird. Insbeson-
dere der eigene bzw. der der jeweiligen Institution/Organisation muss noch starker
reflektiert werden.

Der Unterschied von Frauenférderung und GeM muss im Hinblick auf die konkreten
Projekte verdeutlicht werden, denn hier stellt sich heraus, dass noch immer haufig
Gleichstellung mit Frauenforderung oder auch nur der Vermeidung von Benachtei-
ligung von Frauen gleichgesetzt wird.

Die gendersensible Methodik und Didaktik wird haufig als notig gesehen und ak-
zeptiert, aber es fehlen Kenntnisse und Fahigkeiten, dies auch in die Konzepte zu
integrieren. Noch starker ist allerdings die Notwendigkeit der Gleichstellungsorien-
tierung bei der Gestaltung der Projekte zu erlernen, denn die Berlicksichtigung von
geschlechtsspezifischen Bediirfnissen — auf die GeM leider haufig reduziert wird
— kann ungewollt die Geschlechterdifferenz und —hierarchie vertiefen (Stichwort:
pragmatische und strategische Orientierung).

Leider kénnen hier aufgrund der Wahrung der Anonymitat keine konkreten Bei-
spiele aus den Projektbeschreibungen dargestellt werden und somit bleibt der
Handlungsbedarf scheinbar recht allgemein. Die Dokumentenanalyse hat aber tat-
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sachlich in hohem MaRe dazu beigetragen den Bedarf zu konkretisieren und dies
wird in die Neukonzipierung bzw. Anpassung von Kompetenzentwicklungsmal3-
nahmen einflieBen (vgl. auch 3.5.2).

3.4 Handlungsfeld 2: ,,Regelwerk” und Verfahren gestalten
3.4.1 Antrags- und Bewilligungsverfahren

Befund

Gegenlber der letzten Forderperiode wurden die Verfahren verbessert und die
Tendenz zu einem integrierten Ansatz ist deutlich erkennbar. Die Projektbeschrei-
bungen sind viel differenzierter geworden nach Verwendung des neuen Formulars
und daher kann deren Qualitat jetzt besser beurteilt werden

Das Antragsformular des SM verfolgt einen integrierten Ansatz, das der 4-Schritte-
Methode entspricht. Im Antragsformular des WM wird Gleichstellung noch weit-
gehend additiv angelegt.

Flr die Vorauswahl durch die ESF AK wurden Rankingkriterien vereinbart, die GeM
enthalten. Damit ist jedoch das Verfahren auf dieser Ebene noch nicht abgeschlos-
sen. Auf die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der AK Strategiepapiere wurde
bereits oben hingewiesen (vgl. 3.3.2). Viele ESF AK bendtigen Unterstitzung und
Kompetenzentwicklung im Hinblick auf die Umsetzung von GeM bei der Projekt-
auswahl aber auch bei der Bewertung der Sachberichte.

Im Antragsformular des Wirtschaftsministeriums sind Fragen nach der Umsetzung
von Gleichstellung in der Tragerorganisation enthalten, beim SM nicht.

Hilfen flr Antragstellerinnen (HR 2) liegen nur im Bereich des SM vor.

Die Trager verlangen u.a. nach Ressourcen auf Projektebene fiir Evaluation und
»gender audit”.

Haufig ist ein Spannungsverhiltnis zu beobachten, weil die (Ko)Finanziers im Be-
reich des ESF mit den gleichstellungspolitischen Zielen des OP (noch) nicht vertraut
sind und andere Kriterien der Forderfahigkeit von Projekten aber ggf. auch bei der
Zuweisung von Teilnehmenden zugrunde legen.

Handlungsbedarf

Im Bereich des SM sollte das Antragsformular sowohl fir regionale als auch zentra-
le Projekte einheitlich sein. Es wéare wiinschenswert, in dieses Formular noch - ana-
log zum Wirtschaftsministerium - durch Fragen nach der Umsetzung der Gleich-
stellung in der Organisation zu ergdnzen

Das schon entwickelte, verbesserte Formular zum Sachbericht sollte schnellstmog-
lich zur Verfligung gestellt werden (fur alle Arten von Projekten).

Far die (Ko)Finanziers im SM-Bereich sind zundchst Informationen tber die gleich-
stellungspoltische Orientierung des OP (Ziele und Strategie) wichtig. Im Weiteren
sollte ein Austausch Uber die verschiedenen Regelwerke erfolgen. Hier wirkt sich
die ungewisse Zukunft der ARGEN im Augenblick hemmend aus, sobald die Situ-
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ation klarer ist, sollte hier ein Vorstol erfolgen. Mit der Regionaldirektion wurde
bereits Kontakt aufgenommen, auch in diese Richtung sind weitere Initiativen an-
gedacht und ggf. auch ein exemplarisches Vorhaben sinnvoll.

Die Weiterentwicklung der Antragsverfahren beim Wirtschaftsministeriums wird
als besonders dringlich gesehen mit dem Ziel, durchgangig Gleichstellung zu ver-
ankern. Dies beinhaltet das ,,Gendern” der Aufrufe ebenso wie die Projektauswahl
und die Anderung der Antragsformulare und der fiir die Sachberichte.

Den ESF AK sollen sog. exemplarische Vorhaben angeboten zur Verbesserung der
Projektsauswahl / Qualitatssicherung (von der Antragstellung bis zum Sachbericht)
angeboten werden und andere MaRnahmen zur Weiterentwicklung der GeM Kom-
petenz ihrer Geschaftsfiihrungen, Vorsitzenden und Mitglieder, sowie die bereits
erwahnte Unterstiitzung im Hinblick auf das ,,Gendern” der AK Strategien.

Sowohl fur Trager als auch flr ESF AK sollte es strukturierte Moglichkeiten zum
Erfahrungsaustausch geben.

3.4.2 Kontrolle der Umsetzung, Monitoring und Evaluation
Befund

Sachberichte

Die Sachberichte zum Verwendungsnachweis stellen eine wichtige Moglichkeit zur
Aus- und Bewertung der Projekte dar, auch wenn eine weitergehende Evaluation
wiinschenswert ware.

Im Bereich des SM wurden zur Analyse des Handlungsbedarfs 10 Sachberichte
herangezogen, im Bereich des WM wurde lediglich das entsprechende Formular
betrachtet. Die ausgewerteten Sachberichte im SM-Bereich basierten leider noch
nicht auf dem neu entwickelten Formular, machten dessen Notwendigkeit aber
noch einmal deutlich: die systematische Umsetzung von GeM konnte kaum nach-
vollzogen werden. Die Sachberichte sind nicht selbsterklarend sondern nur im Zu-
sammenhang mit der Projektbeschreibung zu lesen (In den Berichten selbst wird
nur punktuell auf den Antrag Bezug genommen, meist zu quantitativen Indika-
toren. Es gibt einzelne positive Beispiele aber im Allgemeinen werden die Wege
des Projekts zu einer Gleichstellungswirkung nicht beschrieben.

Auch das Formular des WM zu den Sachberichten gilt es entsprechend zu tberar-
beiten.

Handlungsbedarf

Sachberichte

¢ Wiinschenswert ist (wie auch geplant) die noch engere Angleichung an das
Antragsformular.

¢ Es ist zu entscheiden, ob die Sachberichte selbsterklarend sein sollen (was
wir beflirworten und auch die Arbeit der Priifenden erleichtern wiirde).
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Monitoring und Evaluation

Befund

Im OP selbst ist die Weiterentwicklung der Evaluation der Gleichstellungsorientie-
rung als Aufgabe formuliert allerdings nicht im Kapitel, das sich mit der Evaluation
befasst, sondern in der gleichstellungspolitischen Strategie (4.5.):

,,Die Zielerreichung ist im Rahmen des Monitorings und der Evaluation nach ge-
schlechtsspezifischen Kriterien zu untersuchen. Hierfiir werden Indikatoren entwickelt,
die eine Abbildung gleichstellungspolitischer Zielsetzungen ermoglichen® OP S. 101)

Es liegen noch keine Informationen dariiber vor, wie weit die Arbeiten in Bezug
auf diese Aufgabe beim externen Dienstleister fortgeschritten sind. Die erste Be-
fragung, die zum Jahresbeginn 2009 durchgefiihrt wurde beschrankte sich auf die
spezifischen Ziele des OP, die ja die Gleichstellung nur im Hinblick auf einen ge-
schlechtsspezifischen Ansatz zeigen.

Handlungsbedarf

Der Handlungsbedarf wird in diesem Feld als hoch und dringlich eingeschatzt, denn
alle Vorgaben und die besten Verfahren bleiben moglicherweise wirkungslos, wenn
die Kontrolle nicht funktioniert. Die Integration von Gleichstellungindikatoren im
Monitoring wird auf europaischer Ebene seit Jahren diskutiert und gilt als schwie-
rigl®. Umso wichtiger ist es die Evaluation von vornherein im Hinblick auf die ge-
nannten und im OP Baden-Wirttemberg vorgegebenen Aufgaben zu orientieren.
Im Sinne einer von prolnnovation GmbH erwarteten , Gender Qualitatssicherung”
wird hier eine Initiative der Verwaltungsbehdrde als notwendig angesehen.

3.5 Handlungsfeld 3: Begleitung & Unterstiitzung der Umsetzung,
Sensibilisierung, Kompetenzentwicklung

In Baden-Wirttemberg schloss man sich bereits in der vergangenen Férderperiode
der Sichtweise an, dass die Verfolgung des Querschnittsziels Gleichstellung der Ge-
schlechter nicht nur einer konsequenten und systematischen Integration im Hinblick
auf die bisher aufgearbeiteten Handlungsfelder, als bei der Programmentwicklung/-
umsetzung und in den Verfahren bedarf, sondern dass eine Steuerung des Pro-
zesses aber auch einer kontinuierlichen Unterstiitzung und insbesondere der GeM
- Kompetenzentwicklung der Akteure bedarf. Die Auswertung fihrte zur Aufnahme
einer entsprechenden Orientierung ins OP11. Eine umfassende Auswertung wurde
von Seiten des Projekts im Abschlussbericht des Vorlauferprojekts vorgenommen
und wird hier nicht wiederholt. Beide Aspekte (Prozesssteuerung und praxisnahe
Kompetenzentwicklung/Coaching) waren ausschlaggebend fur die Auswahl durch
die EU als good practice Beispiel, dennoch kann auch hier weiterer Handlungsbe-
darf ausgemacht werden.

10 Zum diesbeziiglichen Stand in Baden-Wiirttemberg liegen uns keine Informationen vor.

11 Die Erfahrungen aus der vergangenen Forderperiode zeigen, dass die Steigerung der Genderkompe-
tenz der beteiligten Akteure einen positiven Effekt auf die Qualitat der Bewilligungspraxis hat. Baden —
Wirttemberg wird auch in Zukunft MaRnahmen férdern, die auf eine Steigerung der Genderkompetenz
ausgerichtet sind” (OP S. 102).
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3.5.1 Prozesssteuerung

Befund

Ill

Positiv bewertet wurde die Umsetzung von GeM als ,,geplanter Wandel” mit einem
Phasenmodell und dazugehoriger Prozesssteuerung (Steuerkreis). Dessen Aufga-
ben wurden im Initiativsteuerkreis, der sich am 22.1.09 konstituierte diskutiert (vgl.
Anlage). In der weiteren Arbeit stellten sich jedoch schon einige Probleme heraus.
So ist zum einen die Zusammensetzung nicht immer optimal, da von mehreren
Institutionen eher die ,Gleichstellungsbeauftragten” entsendet werden und auch
andere Mitglieder nicht immer in der Hierarchie der Organisation mit der wiin-
schenswerten Entscheidungskompetenz ausgestattet sind. Das grof3te Problem ist
jedoch, dass nicht alle am Prozess Beteiligten aufgenommen werden konnten, da
dann das Gremium nicht mehr arbeitsfahig im Sinne einer Steuerung ware.

Die sonstigen Probleme, z.B. die sehr unterschiedlich ausgepragte GeM Kompetenz
sowie die unterschiedlichen Erfahrungshorizonte (einige sind neu, andere schon
seit Jahren beteiligt) sind fiir das Stadium zwar ,,normal”, bedlrfen aber dennoch
gezielter Interventionen.

Das eigentlich wichtige Thema ,,Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit” wurde
in der Bedarfsanalyse nicht bearbeitet, sondern aus verschiedenen Griinden zu-
rickgestellt. Unter Anderem waren die Kapazitdten erschopft aber zum anderen
befindet sich die Internetseite www.esf-bw.dd noch im Aufbau.

Handlungsbedarf

Im Hinblick auf die Zusammensetzung des Steuerkreises wurden bereits verschie-
dene Vorschlage entwickelt und mit der VB diskutiert. Im Kern geht es darum, ein
Gremium zu berufen, das in der Lage ist, das Querschnittsziel Gleichstellung im ESF
in Baden-Wirttemberg zu steuern und in dieser Eigenschaft fachliches Gremium
fir die Gesamtsteuerung des ESF (Verknipfungen zum Begleitausschuss) ist. So-
bald die Zusammensetzung des Steuerkreises mit der VB geklart ist, die Mitglieder
berufen sind und er seine Arbeit aufgenommen hat, werden die Mitglieder bei der
Weiterentwicklung der GeM Kompetenz unterstiitzt; gedacht ist an Einzel- und
Gruppencoachings, ggf. in Verbindung mit den exemplarischen Vorhaben.

3.5.2 GeM Kompetenzentwicklung

Befund

Bei all den noch vorhandenen Bedarfen und Bedirfnissen ist der Befund im Hin-
blick auf die Entwicklung der GeM Kompetenz — wie schon oben angemerkt — zu-
nachst positiv:
¢ Der GeM Kompetenzentwicklung wurde stets eine hohe Bedeutung beige-
messen und die Verwaltungsbehorde hat die Initiierung einer Stltzstruktur
gefordert und kontinuierlich externe Gender Expertise eingeholt.

¢ Im Rahmen des Zentralen Landesprojekts wurden auch neue , Kompetenz-
entwicklungswege” beschritten (Stichwort Coaching)!?

12 vgl. auch Bewerbung um den deutschen Innovationspreis in der Erwachsenenbildung sowie den Ab-

schlussbericht des Vorlauferprojektes. Wenn dieses Kapitel hier relativ kurz abgehandelt wird dann ent-
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e Es fanden nicht nur Fortbildungen und Tagungen statt, sondern es wurden
praxisorientierte Handreichungen entwickelt, eine Internetseite aufgebaut
und ein Newsletter herausgebracht.

¢ Die Bedarfsanalyse zeigt, dass eine Sensibilisierung fur Gleichstellungsfragen
erreicht wurde.

Aus den Ausfiihrungen zu den Handlungsfeldern 1 und 2 diirfte jedoch bereits klar
geworden sein, dass der Handlungsbedarf trotz dieser guten Voraussetzungen noch
immer hoch ist. Dies ist verschiedenen Umstianden geschuldet: zunachst ist das
Thema sehr komplex und erfahrungsgemaR nur im Laufe von mehrjahriger und in-
tensiverer Beschaftigung bis zu einer befriedigenden Handlungskompetenz im be-
ruflichen Alltag zu entwickeln. Es ist auch nicht zu erwarten, dass der Transfer von
Erkenntnissen und Erfahrungen aus einem Handlungsfeld oder fachlichen Thema
auf ein Neues umstandslos gelingt. Uberdies ist die Fluktuation von Akteurlnnen
im ESF relativ hoch und bei den neu Hinzukommenden kann (noch immer) nicht
erwartet werden, dass sie eine entsprechende GeM Kompetenz schon mitbringen.
Aber auch viele die am Projekt teilgenommen haben weisen stets darauf hin, dass
sie den Eindruck haben, viel gelernt und erfahren zu haben und dennoch meinen
noch am Anfang zu stehen und auf jeden Fall weiterer Vertiefung bedirfen.

Die Bedarfsanalyse zeigt, dass der Grad der Auspragung von GeM Kompetenz sehr
unterschiedlich ist und von relativ oberflachlichen ersten Einsichten und Kenntnis-
sen bis zu bereits relativ fundiertem Wissen und Kdnnen reicht. Ein Problem das
vorherzusehen war besteht darin, dass die meisten Akteurlnnen verstanden ha-
ben, dass die Bedeutung des Themas auf EU und Landesebene deutlich gestiegen
ist und dass sie somit daran nicht mehr vorbeikommen. Da nun aber nicht allei-
ne deswegen alle vom Sinn und Nutzen Uberzeugt sind und der ESF ohnehin viele
verschiedene Anforderungen stellt ist es verstandlich, wenn versucht wird mit ein
paar gut platzierten Schlagworten ,durchzukommen®.

Hinzu kommt, dass Vielen, wenn nicht den Meisten nicht wirklich klar ist, was
genau unter GeM Kompetenz zu verstehen ist und was also von ihnen erwartet
und verlangt wird. Die Bedarfsanalyse zeigt, dass hieraus bisweilen eine deutliche
Selbstiiberschatzung im Hinblick auf die eigene GeM Kompetenz resultiert.

Andere unterschatzen die Komplexitat des Themas und verlangen nach Rezepten,
mit denen man den Anforderungen auch ohne den Aufwand der eigenen Kom-
petenzentwicklung nachkommen kann. Daraus kann sich ein recht groRer Unter-
schied zwischen den subjektiven Bediirfnissen und dem Bedarf ergeben.

Handlungsbedarf

Zunachst eine Anmerkung: An dieser Stelle wird der Handlungsbedarf zur GeM
Kompetenzentwicklung nur relativ kurz und allgemein zusammengefasst um stan-
dige Doppelungen zu vermeiden. Weiterer Aufschluss ergibt sich einerseits aus
dem Reslimee, bei dem noch einmal der Bezug zu den Erfolgsfaktoren hergestellt
und betrachtet wird, welche Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung ge-
geben sind in Baden-Wiirttemberg (vgl. 4). AuRerdem wird eine Ubersicht zu den 4

spricht das nicht seiner Bedeutung sondern hat damit zu tun, dass hierzu ausfiihrliche Konzepte und Be-
richte bereits vorliegen.
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Dimensionen der GeM Kompetenz beigefiigt, die gleichzeitig als Lernziele gelesen
werden kénnen.

Zusammenfassung des Handlungsbedarfs:

¢ Gender Kompetenz ist der Schlissel fiir den Erfolg aller anderen MaRnah-
men!

e Bedarf an allen bisher entwickelten Kompetenzentwicklungsansatzen be-
steht weiterhin, aulerdem: MalRnahmen ,flir Fortgeschrittene” (vgl. Ab-
schlussbericht)

¢ Auch zentrale Akteurlnnen haben (noch) einen Bedarf an Weiterentwicklung
der Gender Kompetenz

* GeM Kompetenz férdern und fordern!3! Die Méglichkeiten von Incentives
prufen.

® Es muss deutlich gemacht werden, was unter GeM Kompetenz zu verstehen
ist und wie man sie entwickeln kann. Dazu sollte eine Handreichung erarbei-
tet werden.

¢ Der Abbau von Geschlechterstereotypen wird von der EU KOM als eine we-
sentliche Voraussetzung fir die Gleichstellung identifiziert. Hier konnen Kam-
pagnen (die das OP vorsieht) nitzlich sein.

¢ Die vorhandenen Handreichungen sind ggf. zu aktualisieren und evtl. zu
einem Handbuch zusammen zu fassen.

o \Website und Newsletter sind weiter zu entwickeln und starker zu nutzen.

13 Das Sozialministerium hat durchaus wesentliche Investitionen in die Gender Kompetenz der Akteurin-

nen getatigt und sich dabei auf innovative Ansatze eingelassen. Es fordert auch weiterhin die GeM Kompe-
tenzentwicklung (s.o.), aber méglicherweise waren auch noch mehr Fortschritte zu erzielen, wenn die Gen-
der Kompetenz noch mehr gefordert wiirde. Ein Anfang kénnte wie schon erwahnt sein, dass die Trager im
Antrag liber den Umgang mit Gleichstellung in ihrer Organisation und eben auch die GeM Kompetenz ihrer
Mitarbeitenden Auskunft geben miissten. Auch hier ware dann allerdings wichtig, dass verdeutlicht wird,
was mit GeM Kompetenz genau gemeint ist, wie man sie nachweisen und erwerben kann.
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4. Restiimee

Flr die Phase |, die Analyse der Ausgangsbedingungen und die Ermittlung des Hand-
lungsbedarfs waren die eingangs genannten Erfolgsfaktoren unsere Messlatte. Am
Ende moéchten wir darauf noch einmal zurlickkommen und in der gebotenen Kiirze
zeigen, inwieweit die Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung des Quer-
schnittsziels Gleichstellung der Geschlechter im ESF in Baden-Wiirttemberg gege-
ben sind. Dies erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, die einzelnen Punkte
werden mehr beispielhaft abgearbeitet.

Erfolgsfaktor 1: Die gleichstellungspolitischen Ziele der EU sind bekannt und
handlungsleitend ...

Die starkere Verknlipfung des ESF mit der beschaftigungspolitischen Strategie ei-
nerseits und mit den gleichstellungspolitischen Zielen der EU andererseits ist neu
in dieser Forderperiode. Daher ist es nicht verwunderlich, dass auch zentrale Ak-
teurlnnen, erst recht aber Projekttrager und —mitarbeitende mit den gleichstel-
lungspolitischen Zielen noch nicht gut vertraut sind. Zudem sind diese Ziele auch
in ganz unterschiedlichen Dokumenten aufgeschrieben und zur Entschlisselung
braucht es Europakompetenz, die nicht immer vorausgesetzt werden kann.

Bedenklicher ist jedoch, dass die gleichstellungspolitischen Ziele des ESF selbst auch
oft nicht bekannt sind bzw. deren Verbindlichkeit unterschatzt wird. Man geht oft
davon aus, dass der ESF ,eigentliche” Ziele habe und die gleichstellungspolitischen
Ziele auf einer anderen Ebene lagen, irgendwie zusatzlich seien. Viele meinen es
wirde ausreichen bei der Umsetzung des ESF eine Benachteiligung aufgrund des
Geschlechts zu vermeiden. Der Blickwinkel andert sich, wenn verstanden wird,
dass die Gleichstellung der Geschlechter Ziel und Aufgabe des ESF ist und das Quer-
schnittsziel als horizontales Ziel keine geringere Bedeutung hat als andere Ziele.
Der Zusammenhang zwischen den wirtschaftlichen, beschaftigungspolitischen und
den gleichstellungspolitischen Zielen wird noch kaum verstanden (die EU spricht ja
davon, dass die ,Lissabon Ziele” ohne Fortschritte bei der Gleichstellung nicht zu
erreichen sind).

Es sind aber auch Widerspriiche zu den gleichstellungspolitischen Zielen erkennbar,
wie sie allerdings fir Deutschland typisch sind, da noch tberall das Erndahrermodell
vorherrscht, das auch in der Steuer- und Sozialgesetzgebung verankert ist. Man
wertet es hier bereits als Erfolg, wenn Frauen in Leitungspositionen tGberhaupt vor-
kommen, auch wenn sie eine verschwindend kleine Minderheit darstellen. Es wird
als Fortschritt gesehen, wenn Teilzeitbeschaftigte (Frauen) nicht mehr diskriminiert
werden und (ibersehen, dass die selbstverstandliche Zuordnung von Teilzeitarbeit
und weiblichem Geschlecht die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
stltzt. Manner und Frauen gewdhnen sich erst langsam an den Gedanken (bzw.
ggf. die reale Situation), dass der Mann nicht mehr der alleinige Erndhrer ist oder
sein sollte —von der gleichen wirtschaftlichen Unabhangigkeit ist man selbst als Ziel
meist noch weit entfernt.

Es wird durchaus erkannt, dass die geschlechtsspezifische Segregation in Berufs-
ausbildung und Arbeitsmarkt einengend ist fiir beide Geschlechter, dass sie bei-
tragt zur Lohnungleichheit, die als sehr ungerecht empfunden wird und entspre-
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chende MalRnahmen im Bereich der Berufsbildung und Berufswahlorientierung
finden breite Akzeptanz. Geht es aber um Personen mit Vermittlungshemmnissen
und die Entwicklung der Beschaftigungsfahigkeit so scheint die Geschlechtsspezi-
fik der Beschaftigung plotzlich unumganglich und eine Orientierung auf nicht ge-
schlechtstypische Arbeitsfelder als Zumutung. Diese Einstellung findet sich beson-
ders stark bei den Finanziers der Arbeitsmarktpolitik.

Im Handwerk scheint schon eine Orientierung auf eine starkere Frauenbeteiligung
— sei es als Beschiéftigte oder als Kundinnen — noch sehr schwierig und das Rollen-
modell der Unternehmerfrauen im Handwerk wird nicht kritisch hinterfragt.

Erfolgsfaktor 2: Die gleichstellungspolitische Strategie der EU ist bekannt hand-
lungsleitend

Leider ist vielen, auch zentralen Akteurlnnen die Doppelstrategie (der duale An-
satz), wie ja auch im ESF vorgegeben, noch nicht wirklich klar. Gegeniiber der letz-
ten Forderperiode ist zwar der Begriff Gender Mainstreaming sehr viel bekannter
und es ist angekommen, dass es eine Verpflichtung dazu gibt. Weniger klar ist aber,
dass diese Verpflichtung fiir alle und auf allen Ebenen gilt bzw. was das bedeutet.
Vertreterlnnen von Organisationen und Institutionen verweisen darauf, dass sie
Uber Gleichstellungsbeauftragte verfiigen und sind sensibel flir das Geschlechter-
verhdltnis in Leitungspositionen sowie Fragen der Vereinbarkeit. Aber dass GeM
bedeutet, dass sie alle und zwar routinemaRig zur Umsetzung von geschlechterdif-
ferenzierenden und gleichstellungsorientierten Ansatzen in ihrer fachlichen Arbeit
verpflichtet sind ist nicht bewusst.

Wenn von Gleichstellungspolitik gesprochen wird, so wird sie faktisch noch immer
sehr haufig mit Frauenférderung in eins gesetzt.

Erfolgsfaktor 3: Die gleichstellungspolitischen Ziele des OP Baden-Wiirttemberg
sind bekannt und handlungsleitend

Der Eindruck ist, dass das OP an sich zwar bekannt ist aber bestenfalls auszugswei-
se zur Kenntnis genommen wird bisher. Es ist auch bewusst, dass das OP gegenliiber
der vorigen Forderperiode in Hinsicht auf die Gleichstellung der Geschlechter ho-
here Anforderungen stellt. Es ist zu vermuten, dass die gleichstellungspolitischen
Ziele im Einzelnen nicht wirklich bekannt sind und/oder nicht klar ist, welche Be-
deutung sie fir das ESF-Projekt haben. Will man das Ziel eines integrierten Gleich-
stellungansatzes erreichen, missen die gleichstellungspolitischen Ziele von allen
Akteurlnnen im ESF und auf allen Ebenen als handlungsleitend verstanden werden.

Erfolgsfaktor 4: Die gleichstellungspolitische Strategie des OP Baden-Wiirttem-
berg ist bekannt und handlungsleitend

Hier ist der Abschnitt 4.5 des OP gemeint, der Auskunft (iber die ,Beriicksichtigung
der Querschnittsziele” gibt (S. 101 ff). Leider sind die hier getroffenen Festlegungen
praktisch unbekannt. Dies ist zunachst sehr schade, da im Vergleich mit anderen OP
gerade dieses Kapitel in Baden-Wirttemberg als besonders gelungen eingeschatzt
werden kann, da hier viele wichtige Begriindungen und Verpflichtungen enthalten
sind. Der Information Uber die hier niedergelegte gleichstellungspoltischen Strate-
gie kommt daher in Zukunft eine grofRe Bedeutung zu.
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Erfolgsfaktoren 5 und 6: Gleichstellungspolitik wird systematisch und integrativ
umgesetzt

Es gibt eine hohe Zustimmung zu der Aussage, dass Gleichstellung systematisch
umgesetzt werden muss und auch die Integration ins Verfahren wird fir sehr wich-
tig gehalten. Das zentrale Instrument um dies zu erreichen (die sog. 4 Schritte), ist
allerdings noch zu wenig bekannt. Das grofRere Problem ist aber, dass die eigen-
standige Anwendung noch kaum hinreichend gelingt, sei es in den AK Strategien
oder auch in den Projektbeschreibungen und die Probleme bei der Umsetzung
werden auch von den Akteurlnnen immer wieder formuliert.

Die Projektbeschreibungen sind zwar deutlich besser geworden, seit ,, die 4 Schritte”
dem Antragsformular zugrunde liegen, aber insbesondere die Verknlipfung z.B.
von Handlungsbedarf und Zielsetzung oder von Zielen und Umsetzungsstrategie
ist oft nicht deutlich und das gleiche Problem stellt sich in den regionalen AK Stra-
tegien. Der Handlungsbedarf besteht also v.a. im Einliben der Handhabung des In-
struments.

Einerseits sind groRe Fortschritte dadurch erreicht worden, dass geschlechterdif-
ferenzierte Daten bis auf die Kreisebene vorliegen und somit eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir GeM vorhanden ist, aber mit der Interpretation dieser Daten gibt
es noch grolRe Probleme.

Auf die Probleme im Hinblick auf die einzelnen Schritte wurde schon unter 3. 3
ausfiihrlich eingegangen und dies soll hier nicht wiederholt werden.

Erfolgsfaktor 7: Der politische Wille ist erkennbar.

Der politische Wille des Landes im Hinblick auf das Querschnittsziel Gleichstellung
der Geschlechter im ESF kann und soll hier nicht beurteilt werden. In den Befra-
gungen waren die Antworten dazu verstandlicherweise auch unterschiedlich.

Das Engagement der Verwaltungsbehorde wird von den Befragten deutlich wahr-
genommen, allerdings wird einschrankend bemerkt, dass man die Umsetzung
dennoch kritisch begleiten miisse, um die Ernsthaftigkeit oder auch das Durchhal-
tevermogen einschatzen zu kdnnen. Dies bezieht sich z.B. auf die Frage, ob die
Verfahren noch weiter vervollkommnet werden und ob die Nichtumsetzung ent-
sprechende Konsequenzen haben werde.

Erfolgsfaktor 8: Die Verfolgung des Querschnittsziels Gleichstellung der Ge-
schlechter erfolgt systematisch ,(geplanter Wandel“)

Hierzu ist positiv anzumerken, dass die Umsetzung als Prozess gestaltet wird (Chan-
ge Management), nach einem Phasenmodell.

Es gibt eine Prozesssteuerung (Steuerkreis). Allerdings ist die Zusammensetzung im
Initiativ — Steuerkreis noch nicht optimal ist (Vertretung der wesentlichen Akteurs-
gruppen durch entscheidungsbefugte Personen, geschlechtergerechte Zusammen-
setzung (mind. 40 %, hochstens 60 % eines Geschlechts), GeM-Kompetenz). Die
Chance zu Verbesserungen, die bei der Berufung des neuen Steuerkreises entsteht,
soll aber genutzt werden.
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Erfolgsfaktor 9: Das Umsetzungsverfahren ist transparent und praktikabel

Im Hinblick auf die Transparenz sind noch Verbesserungen moglich, denn die Rollen
und Aufgaben der Beteiligten bei der Umsetzung des Querschnittsziels Gleichstel-
lung sind zwar im OP festgelegt aber wie oben ausgefiihrt Rahmen der Projektar-
beit erfolgt, aber es ware auch eine Berichterstattung der Verwaltungsbehoérde
wiinschenswert, insbesondere auch gegeniiber dem Begleitausschuss. Auch bei
der Forderung der Kommunikation tiber die Gleichstellung sind noch Potenziale zu
erschlieBen. Die Moglichkeiten der Beteiligung werden jetzt auch Gber die Verwal-
tungsbehodrde (u.a. Ministerien) kommuniziert was eine Verbesserung bedeutet.

Im Hinblick auf die Praktikabilitat sind noch einige Fragen offen, denn die bereitge-
stellten Ressourcen sind nicht immer ausreichend. Dies soll an einigen Beispielen
verdeutlicht werden. So stellt die Verwaltungsbehoérde zwar grundsatzlich in Aus-
sicht die Entwicklung von GeM Kompetenz bei Akteurlnnen zu fordern. Praktisch
sind dem jedoch oft durch die knappe (Ko)Finanzierung (die auBerdem den Ansatz
nicht unbedingt teilt) enge Grenzen gesetzt bzw. durch eine Deckelung der Ausga-
ben pro Projekt durch die ESF AK. Ein Projekt, das die Entwicklung von GeM Kom-
petenz mit beinhaltet ist ggf. teurer und damit weniger wettbewerbsfahig als ein
anderes. Dem konnte durch Incentives abgeholfen werden.

Erfolgsfaktor 10: Die Entwicklung von Gender Mainstreaming-Kompetenz wird
auf allen Ebenen und prozessbegleitend gefordert und gefor-
dert

Hierauf wurde bereits oben eingegangen, deshalb sei hier nur angemerkt, dass die
Einschatzung grundsatzlich positiv ist zu diesem Erfolgsfaktor — trotz aller noch be-
stehenden Probleme, denn wesentliche Voraussetzungen sind in Baden-Wiirttem-
berg seit einigen Jahren gegeben (s.0.) bzw. gibt es entsprechende Bemihungen.

Wir hoffen, dass durch das Resiimee einmal mehr deutlich wurde, wie das Fazit
begriindet wird: es gibt groRe und nachvollziehbare Fortschritte gegeniliber der
letzten Forderperiode, die Umsetzung des Querschnittsziels Gleichstellung ist auch
fir die laufende Forderperiode bereits auf einen guten Weg gebracht, aber der
Handlungsbedarf bleibt noch auf langere Sicht umfangreich und auch zunehmend
differenziert, was auch der Komplexitdt des Themas geschuldet ist.
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5. Anhang

Ziele und Aufgaben des Steuerkreises
(Vorlage zum Steuerkreis am 22.1.09)

Mit dem Begleitprojekt ,Gleichstellung im ESF in Baden-Wirttemberg” wird ein
komplexer Verdanderungs- und Entwicklungsprozess gestaltet. Typisch fir solche
,Change -Management — Prozesse” ist die Einrichtung eines Steuerkreises.

Ziele

Der Steuerkreis verfolgt zwei Zielrichtungen. Zum Einen besteht das Ziel in der Si-
cherung eines addquaten Prozesses zur erfolgreichen Umsetzung des Querschnitts-
ziels ,,Gleichstellung der Geschlechter im ESF in Baden-Wirttemberg” (siehe Er-
folgsfaktoren). Andererseits koordiniert der Steuerkreis die prozessorientierte
Projektumsetzung (z.B. Phasenmodell, Praktikabilitat, Zielorientierung), siehe Pro-
jektbeschreibung, S. 5. Die beiden Zielrichtungen sind nur analytisch trennbar, weil
des Projekt Teil des Umsetzungsprozesses ist.

Aufgaben

Der Steuerkreis hat die Aufgabe, die verschiedenen Handlungsansatze zu koordi-
nieren und ihre Wirkungen — einzeln und im Zusammenspiel — zu reflektieren und
auf die Machbarkeit hin zu Gberprifen (Bsp. Pretest der Online-Befragung). Daraus
ergeben sich auch standige Anpassungen der Projektentwicklung an die vorhan-
denen Bedarfe und Bediirfnisse. Aus diesen Uberlegungen trifft der Steuerkreis
Entscheidungen zur Prozessgestaltung. Diese kdnnen sich auf die Gestaltung der
Prozessphasen oder von EinzelmaBnahmen beziehen.

Wichtige Aufgaben des Steuerkreises umfassen:

e Zwischenergebnisse hinsichtlich der Zielerreichung (z.B. Ausgangsanalyse,
Handlungsbedarf) diskutieren und daraus weitere Prozessschritte ableiten.

e Entscheidungen zur Machbarkeit von Verbesserungsvorschlagen (Auswahl
und Bewilligungsverfahren) treffen.

¢ Beauftragung der Projekttragerin mit der Umsetzung von einzelnen Manah-
men, im Rahmen der geplanten Ressourcen und des Gesamtauftrags.

e Auswahl der weiteren Mitglieder des Steuerkreises treffen (exemplarische
Ansatze).

¢ Entwicklung der Gender Mainstreaming Kompetenz der Mitglieder.

Durchfiihrung

Zunachst wird ein Initiativsteuerkreis gebildet, der die Phase | und |l steuert. Hinzu
kommen Vertreterlnnen von Gruppen von Akteurlnnen, die modellhaft das Quer-
schnittsziel Gleichstellung der Geschlechter verfolgen.

Mitglieder
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Im Steuerkreis kommen verschiedene Kompetenzen auf unterschiedlichen Ebenen
zusammen. Dadurch soll sichergestellt werden, moglichst viele Entwicklungen im
Verlauf partizipativ zu berlicksichtigen. Im Steuerkreis sind die ,,geborenen” Mit-
glieder

¢ ESF Fondsverwaltung (Federfiihrung)

e Ministerien

¢ [-Bank

e esf-team

¢ |SG (Evaluation, beratend)

e ifm

e Vertreterinnen von Fraueninteressen

¢ Ehemalige Modellarbeitkreise

e prolnnovation (Moderation, Gender Expertise).

Weitere Mitglieder sind voraussichtlich Vertreterlnnen von exemplarischen Vorha-
ben aus:

e Geschaftsfiihrungen von ESF AK

e ARGEN/Arbeitsagenturen/Regionaldirektionen
¢ Trager aus Bereichen des SM und des WM

e Fachreferate von Ministerien.

Methodische Umsetzung

Der Steuerkreis wird in Federfihrung der Verwaltungsbehorde durchgefiihrt und
von prolnnovation moderiert. Die prolnnovation GmbH bringt die Gender Experti-
se und die Kompetenz der Prozessgestaltung ein. Der Verwaltungsbehorde steht in
allen Fragen ein Vetorecht zu. Die Evaluation ist beratendes Mitglied.

Alle iibrigen Mitglieder sind gleichberechtigt!4. Entscheidungen werden im Kon-
sensverfahren getroffen.

Die Wahrnehmung der Steuerungsaufgaben erfordert Gender Mainstreaming
Kompetenz der Mitglieder des Steuerkreises. Das bedeutet, dass alle Mitglieder
Uber Basiswissen (gleichstellungspolitische Grundlagen und Hintergriinde, Gender
Perspektive, Querschnittsziel Gleichstellung im ESF) und zuséatzliche Kompetenzen
(z.B. Gestaltung von Gender Mainstreaming Prozessen, gleichstellungspolitische
Bewertung von Projekten und Programmen) verfiigen missen. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass das Ausgangsniveau der Mitglieder unterschiedlich ist. Di-
ese Situation sollte kreativ genutzt werden und in eine gemeinsame Anstrengung
minden, um allen das erforderliche Kompetenzniveau zu ermdglichen. Entspre-
chende Vereinbarungen liber KompetenzentwicklungsmaRnahmen werden geson-
dert getroffen.

Der Steuerkreis trifft sich in der Regel einmal im Quartal oder nach Bedarf.

14 Die L-Bank und das esf team sind als Stiitzstrukturen der Verwaltungsbehodrde zu sehen.
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Gender Mainstreaming Kompetenz: 4 Dimensionen, alle Lernziele
Wissen

Ebene der kognitiven Disposition, die alle Kompetenzbereiche umfasst

¢ Kenntnisse liber geschlechtsspezifische Ungleichheitsstrukturen am Arbeits-
markt, sowie deren Ursachen:

¢ Daten (Baden-Wirttemberg und regional) und Fakten

¢ Geschlechtsspezifische und -hierarchische Arbeitsteilung (in der Form
der Industriegesellschaft, Ernahrermodell...)

0 Geschlechterdifferenzen und —definitionen: Méannlichkeits/ Weiblich-
keitskonzepte als soziale Konstruktionen, als kulturelle Unterschiede zwi-
schen Mannern und Frauen

* nicht angeboren und etwas anderes als die biologischen Unter-
schiede

* Geschlechterdifferenzen als 6konomische, soziale und kulturelle Zu-
schreibungen und Chancen (es geht um Unterschiede in den Aktivi-
taten, bei den Ressourcen, um Teilhabe an Entscheidungsprozessen
etc.

* Geschlechterdefinition variieren zwischen den Kulturen und dndern
sich mit der Zeit

* Aber: Frauen und Ménner nicht als homogene Gruppen sehen, son-
dern Verschrankung mit anderen Differenzen (soziale Lage, Ethnien
etc.) beachten

¢ Wissen Uber die verstarkende Rolle von soziokulturellen Institutionen (Fa-
milie, Schule, Rechtssystem etc.) und von Konventionen (Leitbildern) bei der
Aufrechterhaltung von Geschlechterrollen und —stereotypen;

¢ Wissen Uber Geschlechterrollen als Ausdruck der geschlechtsspezifischen Ar-
beitsteilung und als Mittel zu ihrer Aufrechterhaltung (u.a. auch Lernkulturen,
Normen und Werte, geschlechtsspezifische Kommunikation/Interaktion)

¢ Wissen zu Geschlechterfragen in den verschiedenen Interventionsbereichen
des ESF

¢ Daten und Fakten, auch Forschungsergebnisse zu den spezifischen Zielen
des OP und den Ursachen der Geschlechterdisparitaten (z.B. Beteiligung
an der beruflichen Weiterbildung von F + M: Anteil der Geschlechterrol-
lenpragung aber auch der Rahmenbedingungen)

¢ Kenntnis der Gleichstellungspolitik der EU (Pakt, Fahrplan, ESF VO, Beschafti-
gungspolitik etc. )

¢ ,Geschlechterpolitischer Modellwechsel” — Alternativen zum Ernahrer-
modell, gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit etc.
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¢ Wirtschaftliche, soziale .... und gleichstellungspolitische Ziele im Zusam-
menhang mit den Transformationsprozessen, der demografischen Ent-
wicklung etc. (,wie alles mit allem zusammenhangt ...“)

¢ Gleichstellungspolitische Doppelstrategie der EU:

* Komplementaritat und Unterschiede zwischen Frauenforderung/
spezifischen MaRnahmen und GeM

* Definition von GeM
* Rechtliche Grundlagen

* Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Umsetzung (Erfolgsfaktoren)

¢ Kenntnisse Uber Methoden und Instrumente

¢ z.B.. 4 Schritte, Gender Impact Assessment (Folgenabschatzung), Indika-
torenbildung, Prozessgestaltung

Konnen

Ebene der Erfahrungs- und Anwendungsdimensionen auf der Basis der kogni-
tiven Dispositionen
¢ (Geschlechterdifferenzierte) Daten und Fakten analysieren und interpretie-
ren kénnen
e Bewertung der geschlechtsspezifischen Wirkung von MaRnahmen/ “Ereig-
nissen”, Entwicklungen vornehmen kénnen (z.B.. Gender Impact Assessment
der Krise: wie ist die steigende Mannerarbeitslosigkeit zu bewerten vor dem
Hintergrund der Disparitaten und der Geschlechterhierarchie am Arbeits-
markt? Gibt es eine Benachteiligung von Jungen oder sind die Probleme eher
mit den alten Leitbildern (,traditionellen Mannlichkeiten”) verbunden?
¢ Veranderungsprozesse und Veranderung der Organisationskultur gestalten
kdnnen
® Geschlechterdifferente Kommunikations- und Interaktionsstile produktiv
nutzen kénnen

¢ Gender — und Fachwissen integriert umsetzen, anwenden, nutzen kbnnen

¢ Der Mehrwert an Qualitat in der Facharbeit durch GeM kann identifiziert und
aufgezeigt werden

e Zentrale Instrumente und Methoden des Gender Mainstreaming sind be-
kannt und kénnen gehandhabt werden (z.B. die 4 Schritte)

e Es gibt die Fahigkeit zum Perspektivwechsel.

¢ Gender Aspekte im eigenen Arbeitsfeld sowie Diskriminierungsstrukturen
werden identifiziert.
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Wollen

Ebene der Einstellung, Werthaltungen und Motivation

¢ Sensibilitdt fur Geschlechterdifferenzen und —hierarchie ist erkennbar.

* Eigene Werthaltungen und Einstellungen zu Geschlechter- und gleichstel-
lungsfragen werden kritisch reflektiert.

¢ Die Gender Perspektive wird selbstandig und selbstverstandlich eingenom-
men

¢ Die Akteurinnen sind sich der eigenen Biografie im Hinblick auf Pragungen
durch Herkunftsfamilie, Sozialisationsinstanzen, Milieus... bewusst

* Reflexion der eigenen (mannlichen/weiblichen) Geschlechterrolle im beruf-
lichen Alltag

e Motivation im Hinblick auf Gleichstellungsziele

¢ Bereitschaft, Verantwortung zu Gibernehmen, Veranderungsprozess mitzuge-
stalten
¢ Offenheit, Beweglichkeit, Einflihlungsvermdgen

Diirfen

Ebene der hemmenden oder férdernden Rahmenbedingungen, Klarung und
Abgrenzung des Verantwortungsbereichs (Kompetenz)

GeM verlangt eine systematische Umsetzung, da es sich um einen Veranderungs-
prozess handelt. In Veranderungsprozessen muss jedoch zusatzlich zur Ebene der
Kompetenz als Wissen, Kénnen und Wollen die entscheidende Ebene der Rahmen-
bedingungen (z.B. Organisation und Akteurlnnenkonstellation, auch Kooperations-
partnerinnen) beachtet werden, die hier mit dem Bereich , Diirfen” beschrieben
wird:

e Schritte in der Organisation unternehmen, die erforderlich sind, damit die

notwendigen Befugnisse zugestanden werden

¢ Den notwendigen Handlungsrahmen nutzen bzw. schaffen oder einfordern
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